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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DECLARATORIA DE DESIERTO
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 032-GADPRP-2026

ING. ULDA MONICA AL\/AREZ VARGAS
PRESIDENTA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PANGUINTZA

CONSIDERANDO:

Que, Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 76, numeral 7, literal |),
sefala que: Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados; principio que guarda relacion con lo previsto en el Art. 100 del Codigo
Organico Administrativo;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 238 establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana...”, considerandose como
gobiernos auténomos descentralizados a las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos
regionales, principio que es recogido del articulo 5 del Cédigo Organico de organizaciéon

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el Cdodigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion en el Art. 255,
sefala: Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Codigo.

Que, el Codigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion en el Art. 256, sefiala
que los Traspasos: “El ejecutivo del gobierno autébnomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de
gue se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos
gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas 0 porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. Los
traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno
autbnomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.”
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Que, el Cédigo Orgénico Territorial Autonomia y Descentralizacion sefiala en el Art. 258
sefala que: “Informe al legislativo. - El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado
debera informar al legislativo correspondiente, en la sesién mas préxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado”;

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el Art. 70, prescribe, presidente o presidenta de la junta parroquial rural: r) “La
aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni
la prestacién de servicios publicos. El presidente o la presidenta deberan informar a la
junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

Que, de conformidad con el Art. 70, literal a) del Cédigo Organico Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, el Presidente/ta es el/la representante legal
del Gobierno Autébnomo Descentralizado parroquial Rural, quién esta facultado/da para
resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo, por tanto,
resulta indispensable adoptar decisiones administrativas en el marco del cumplimiento
de las atribuciones que le confiere la ley;

Que, las maximas autoridades institucionales, podran emitir actos administrativos que
coadyuven a la prestacion de una administracion publica eficiente, eficaz y oportuna,
conforme lo determinan los Arts. 89 y 98 del Codigo Organico administrativo; y, Que, en
uso de las facultades legales que le confiere el Art. 60, literal 0) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo establece que en la motivacion
del acto administrativo se debera observar, entre otros aspectos, el sefialamiento de la
norma o principios juridicos aplicables y la calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision;

Que, el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado declarara
desierto el procedimiento de manera total o parcial, entre otros casos, cuando se
considere inconveniente para los intereses nacionales o institucionales la continuacion
del procedimiento de contratacion, siempre que no se haya adjudicado el contrato,
debiendo dicha inconveniencia encontrarse sustentada en razones econdémicas,
técnicas o juridicas debidamente motivadas; asimismo, dispone que la declaratoria de
procedimiento desierto deberd plasmarse en una resolucion motivada y razonada;

Que, el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone ademas que, una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad
o su delegado podra disponer su archivo o su reapertura; y que la declaratoria definitiva
de desierto terminara el procedimiento de contratacion y, por consiguiente, se archivara
el expediente;

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Panguintza cuenta con
el Plan Operativo Anual — POA correspondiente al ejercicio fiscal 2026, instrumento de
planificacion institucional que contiene las actividades previstas para el cumplimiento de
sus objetivos institucionales;

Que, dentro del Plan Operativo Anual — POA 2026 consta la actividad denominada:
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“ADQUISICION DE MOCHILAS ESCOLARES PARA LOS ESTUDIANTES DE
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA UNIDAD EDUCATIVA CIUDAD
DE LATACUNGA PERTENECIENTE A LA PARROQUIA PANGUINTZA”;

Que, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Panguintza inicio el
procedimiento de contratacion signado con el codigo NIC-1960145510001-2026-00012,
cuyo objeto fue denominado: “Fortalecimiento y Apoyo al Proceso Educativo del
Afio Lectivo 2026-2027 mediante la Adquisicién y Entrega de Mochilas Escolares
a los Estudiantes de Preescolar, Primaria y Secundaria de la Unidad Educativa
Ciudad de Latacunga, Parroquia Panguintza”,

Que, una vez revisada la documentacibn que forma parte del expediente
correspondiente al procedimiento de contratacién NIC-1960145510001-2026-00012, y
una vez receptadas las proformas correspondientes, se procedié a revisar la
documentacién técnica que sustenta la adquisicion;

Que, de la revision efectuada se ha identificado que las especificaciones técnicas
establecidas para las mochilas escolares contienen errores e inconsistencias en la
descripcion de las caracteristicas de los bienes objeto de contratacién, por lo que dichas
especificaciones requieren ser revisadas, corregidas y ajustadas a las caracteristicas
reales de los bienes que requiere adquirir la institucion;

Que, las especificaciones técnicas constituyen un elemento esencial para la adecuada
determinacion de los bienes requeridos por la entidad, toda vez que permiten establecer
de manera clara, precisa y objetiva las caracteristicas, condiciones, calidad y demas
aspectos técnicos que deberan cumplir los bienes objeto de contratacion;

Que, mantener las especificaciones técnicas actualmente establecidas podria ocasionar
gue la adquisiciéon de las mochilas escolares no responda de manera adecuada a la
necesidad institucional, debido a que las caracteristicas consignadas en la
documentacién preparatoria contienen errores que deben ser corregidos previamente;

Que, en consecuencia, continuar con el procedimiento de contratacion bajo las
especificaciones técnicas actualmente establecidas resulta inconveniente para los
intereses institucionales por razones técnicas, debido a la necesidad de contar con una
descripcion correcta, clara y precisa de los bienes que seran adquiridos;

Que, adicionalmente, de la revision de la documentacion del procedimiento se ha
advertido que la denominacion utilizada para el proceso presenta una redaccion
diferente respecto de la actividad contemplada en el Plan Operativo Anual — POA 2026,
por lo que, sin perjuicio de existir correspondencia en cuanto al objeto general de la
adquisicion, resulta necesario adecuar y armonizar la denominacion del requerimiento y
la documentacion preparatoria con la actividad registrada en el instrumento de
planificacion institucional;

Que, las circunstancias antes sefialadas hacen necesario precautelar los intereses
institucionales y evitar la continuidad de un procedimiento que contiene inconsistencias
técnicas y documentales que requieren ser corregidas antes de proceder con la
adquisicion de los bienes;

Que, la decisiéon de declarar desierto el procedimiento no obedece a una valoracion
desfavorable de las proformas recibidas ni implica una descalificacion de los
proveedores que las presentaron, sino a la necesidad institucional de corregir
previamente las especificaciones técnicas y adecuar la documentacion preparatoria, con
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el proposito de garantizar que una eventual nueva contratacion se realice sobre la base
de informacion técnica correcta y acorde con la necesidad institucional,

Que, al no haberse adjudicado el contrato dentro del procedimiento NIC-
1960145510001-2026-00012, resulta juridicamente procedente analizar y resolver la
declaratoria de desierto conforme a la causal prevista en el articulo 31, literal c), de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, en virtud de los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho expuestos, se
considera inconveniente para los intereses institucionales continuar con el
procedimiento de contratacion por razones técnicas, debido a los errores e
inconsistencias identificados en las especificaciones técnicas de las mochilas escolares
y a la necesidad de adecuar la documentacion del requerimiento a la planificacion
institucional;

Que, en ejercicio de las atribuciones legales que le confieren la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Codigo Organico Administrativo y la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DESIERTO el procedimiento de contratacion signado con el
cadigo NIC-1960145510001-2026-00012, cuyo objeto es: “Fortalecimiento y Apoyo al
Proceso Educativo del Afio Lectivo 2026-2027 mediante la Adquisicion y Entrega
de Mochilas Escolares a los Estudiantes de Preescolar, Primariay Secundaria de
la Unidad Educativa Ciudad de Latacunga, Parroquia Panguintza”, por considerarse
inconveniente para los intereses institucionales la continuacion del procedimiento por
razones técnicas, debido a que las especificaciones técnicas de las mochilas escolares
contienen errores e inconsistencias que requieren ser corregidos y, adicionalmente,
resulta necesario adecuar y armonizar la documentacion del requerimiento con la
actividad contemplada en el Plan Operativo Anual — POA 2026.

La presente declaratoria se efectia de conformidad con lo establecido en el articulo 31,
literal c), de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 2.- DISPONER el archivo del expediente correspondiente al procedimiento de
contratacion NIC-1960145510001-2026-00012, una vez cumplidas las actuaciones
administrativas correspondientes, de conformidad con la normativa vigente.

La declaratoria definitiva de desierto terminara el procedimiento de contratacion y, por
consiguiente, se procedera con el archivo del expediente, conforme lo previsto en el
articulo 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- DISPONER al area requirente y a los servidores responsables de la
elaboracion de la documentacién preparatoria que procedan a revisar, corregir y
actualizar las especificaciones técnicas de las mochilas escolares, de acuerdo con las
caracteristicas reales y la necesidad institucional, procurando que estas sean claras,
precisas, objetivas y técnicamente verificables.

Articulo 4.- DISPONER al area responsable de la planificacién y al area requirente que,

previo a la generacion de un nuevo procedimiento de contratacion, verifiquen y, de ser
necesario, adecuen la denominacion del requerimiento y demas documentacion
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preparatoria, a fin de mantener la debida concordancia con la actividad contemplada en
el Plan Operativo Anual — POA 2026.

Articulo 5.- Una vez realizadas las correcciones correspondientes y de persistir la
necesidad institucional, se podrd iniciar un nuevo procedimiento de contratacion,
observando las disposiciones establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y demas normativa aplicable.

Articulo 6.- DISPONER al servidor o funcionario responsable de la gestion de
contratacion publica del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Panguintza que proceda con la publicaciéon de la presente Resolucion y de la
documentacién que corresponda en el Portal de Contratacion Publica, de conformidad
con la normativa vigente.

Dado y firmado en el Gobierno Autbnomo Parroquial Rural de Panguintza, a los 15 dias
del mes de septiembre del 2026.

Notifiquese y cumplase.

Ing. Ulda Ménica Alvarez Vargas
Cl.: 1900342310
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL
RURAL DE PANGUINTZA
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