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RESOLUCION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PANGUINTZA

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA RURAL DE PANGUINTZA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica establece que la soberania radica en el pueblo y que esta se ejerce
a fravés de los distintos mecanismos de participacion directa previstos en la misma, estableciendo de

esta forma a la participacion ciudadana en los diferentes niveles del gobierno, como el pilar fundamental
en la construccion del nuevo estada.

Que, de conformidad con ef Articule 96 do ta Canstitucion, “se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobiemo, asi coma de las entidades piblicas y de las privadas que presten servicios piiblicos.

Las organizaciones podién articularse en difeientes niveles para fortalecer ef poder ciudadano y sus
formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la
rendicion de cuentas”:

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Repiiblica dice: "En todos los niveles de gobiemo se
conformarén instancias de participacion infegradas por autoridades electas, representantes dei régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacién en estas instancias se ejerce para: 1.-
Elaborar planes y politicas nacionales, locales v sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.-
Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos
participativos de los gobiemos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas v control social. 5.- Promover la formacién ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadanfa";

Que, ei articuio 238 de ia Consiitucién de ia Republica dei Ecuador define a las Gabiernos Parroquiales Rurales,

los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales,
como Gobiernos Autdnomos Descentralizados; S

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador concede. facultades reglamentarias a la
Cobiernos Parroquiales Rurales:
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Que, Ia Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los existentes, que van en
el orden de: igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo, deliberacion publica, respefo a
la diferencla, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, independencia,
complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacion y transparencia, publicidad y oporiunidad
constantes en el articulo 2 del mencionado cuerpo legal.

Que, el articulo 77 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en concordancia con el articulo 101
de fa Constitucion de fa Republica, instituyen ef mandaio para ios gobiernos autonomos desceniralizados,
de instituir la silla vacia en las sesiones, a fin de garantizar la participacidn ciudadana en el debate y la
toma de decisiones sobre asuntos de interés general;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que “El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres
funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucién y administracion; y,
¢) De Participacion Ciudadana y Control Social”;

Que, el articulo 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) en su Ultimo inciso dispone que las autoridades ejecutivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania,
conforme el mandato de la Ley y de sus propias normativas.

Que, el articulo 304 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados conformen un sistema de participacion ciudadana, que
se regule por acto normativo del correspondiente nivel de gabierno, con estructura y denaminacian prapias;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13 determina que “E!
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los mecanismos definidos por
el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto
normativo del comespondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacion v
democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley”;

Que, en la jurisdiccion de la Parroquia Panguintza existen grupos humanos con un papel protagénico y
relevante en el impulso de la organizacion social y planificacion del desarrollo,

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo dispuesto en ¢l
Art. 67, literai a, dei Codigo Organico de Grganizacion Territoriai, Autonomia y Descentraiizacion;
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EXPIDE:

‘LA RESOLUCION QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA PANGUINTZA”

CAPITULO I,
FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art, 1.- Finalidad. - La presente resolucin tiene como finalidad promover, conformar y normar !
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobiermno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia de Panguintza, garantizando la participacion democratica individual y colectiva de la
ciudadania y las organizaciones sosiales conforme a los principios v normas constitucionales y legales.
El sistema constituye la puesta en practica de la Funcién de Participacion Ciudadana del GA D Parroquial.

Art. 2.- Ambito. - La presente Resolucion regula el Sistema de Participacion Ciudadana en todo el
territorio de la Parroquia Panguintza.

Art. 3.- Objetivo del Sistema de Participacion. - El Sistema de Participacion tiene como objetivo
generai promover ia participacion individuai y colectiva de ia ciudadania y las organizaciones sociaies,
que tienen derecho a intervenir de forma protagdnica en las decisiones del Gobierno Parroquial, realizar
control social y exigir rendicion de cuentas, conforme a los principios, normas constitucionales y legales
Y Gue en esta resolucidn se establezean.

CAPITULO 1l
DEL SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE SU CONFORMACION

Art. 4.- El Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana es un conjunto de instancias, relaciones,
herramientas y mecanismos de participacion que operan e interactian de manera articulada para
garantizar el gjercicio de los derechos de participacién, control social, rendicin de cuentas, transparencia
¥ lucha contra la corrupcion de las y los cludadanos de la parroquia y orientados hacia el buen vivir. En
el sislema inleraciian de manera coordinada e GAD Parioquial, las diversas instiluciones
gubernamentales y las organizaciones ciudadanas y sociales de la parroquia, sin que ello signifique la
interferencia entre si en los fines y objetivos para las cuales fueron creadas cada instancia.

Art. 5.- Principios de Ia Participacion. - La participacién de Ia ciudadania en los asuntos de interés
publico de ia parroguia se rige, segun o estabiecido en ia Constitucion y la ley, por los principios de
igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacién plblica, respeto a la diferencia,

paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad informacién y ‘ransparencia, pluralismo y
solidaridad.
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Art, 6.- Integrantes del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana y Control Social. - Son
integrantes del sistema:

a. LaAsamblea Local Ciudadana;

b. El Consejo Parroquial de Planificacion, es el espacio encargado de la formulacion de los Planes de

Desairolio y Ordenariento Territorial, asi como de expedir as politicas iocales que se glaboraran a

partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en fa

Asamblea Local Ciudadana. Los planes de desarrollo elaborados por el Consejo de Planificacion

deberan complementarse con la formulacion de presupuestos participativos, en la forma que

disponen la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Cédigo de Planificacion y = Finanzas

Publicas;

Las comisiones conforme al inciso final del articulo 327 del COQTAD; v,

d. Las Asambleas Locales Ciudadanas y todas las formas de organizacion social y ciudadana, vy
mecanismos de democracia directa que la sociedad emprenda por su libre iniciativa, para resolver
los problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés comin, que acttan en
la parroquia Panguintza.

o

TITULO|
DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 7.-La Asamblea Parroquial.- La Asamblea Parroquial es la maxima instancia de deliberacién, de
decisién e interlocucion del Sistema de Participacion, conformada por las autoridades del GAD parroquial,
representantes del régimen dependiente y ios representantes de ia ciudadania conforme ei Art, 304 dei
COOTAD, dando prioridad a los representantes de la asamblea o las asambleas ciudadanas existentes
en la parroquia, para incidir en el ciclo de las politicas publicas locales, la prestacion de servicios y en
general, la gestion teritorial, rendicién de cuentas, promiocidn de fa participacion ciudadana y control
social. La Asamblea Parroquial desarrollara sus actividades en el territorio de la parroquia y de manera
publica.

Art. 8.- Integracion.- La Asamblea Parroquial del Sistema de Participacion Ciudadana de la Parroquia
esta integrada de {a siguiente manera:

a. Todos los miembros del Gobiemno Parroquial;

b. Las/os representantes de las Asambleas Locales Ciudadanas y las demas formas de organizacion
ciudadana. Se contara con al menos 30 representantes ciudadanas/os, garantizando la paridad de
género, y de confarmidad con ¢! Art. 56 de la LOPC, se aplicarén los principios de interculturalidad,
pluralidad e inclusién de las organizaciones de la ciudadania, asi como las diversas identidades
temitoriales, equidad de género, generacional, de personas con discapacidad, etc. La representacion
cludadana no puede ser menor al 51% de los miembros de la Asamblea; y,~

c. Laslos delegadasfos que representen a las instituciones pablicas dependientes del Gobierno Central
con presencia directa en la Parroquia; quienes actuaran con voz, sin voto y seran convocados de
acuerdo a los temas que trate la Asamblea.
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El GAD parroquial convocara a la designacion de la representacion ciudadana a la Asamblea Pamoquial,
la misma que podra realizarse a través de asambleas generales, colegios electorales o cualquier otra
forma de designacion de representaciones que acuerde la ciudadania. La represenacion ciudadanaala
Asamblea rendira cuentas a sus de signatarios de manera periddica.

Art. 9.- Presidenta de la Asamblea Parroquial.- La Presidenta del Gobierno Parroquial convocara a la
instalacion de la Asamblea Parroquial, en esta sesion se designara de entre sus miembros, al /a
Presidente/a de fa Asamblea Parroquial,

Art. 10- Deberes y atribuciones de la Asamblea Parroquial.- Son deberes y atribuciones de la
Asamblea Local Ciudadana las siguientes:

a. Generar inslancias y espacios para deliberar sobre las prioridades de desarrofio en sus
respectivas circunsctipciones; as como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territoriai,
lineas de accion y metas;

b. Facilitar la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrolio y de
ordenamiento territoriai y en general, en ia definicion de propuesta de inversion pabiica;

¢. Elaborar presupuestos participativos del gobiemo parroquial;

d. Propiciar la participacion ciudadana en la definicién de politicas publicas;

. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion paia & fratamiento de temas especificos
que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestién del plan, quienes se
reuniran fantas veces como sea necesario. Los grupes de inferés conformados prepararan
insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan;

f.  Fortalecer la democracia local con mecanismos pertinentes de trasparencia, rendicion de cuentas
y control social;

g. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tiene que ver
con el desarrollo de los niveles territoriales:

h. Designar a los representantes de la ciudadania al Consejo de Planificacion del Sistema de
Participacion Ciudadana;
I. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa; y,

J. Propiciar la participacion ciudadana en las distintas comisiones que conforman la Junta
Parraquial del GAD. La representacian ciudadana en las distintas comisiones serd elegida en las
asambleas locales ciudadanas, y en caso de que éstas no se encuentren conformadas, se
eiegiran en las reuniones pienarias dei sisiema. i

Art. 11.-Deberes de las y los Integrantes de la Asamblea Parroquial.- Las y los integrantes de la
Asamblea Parroguial tienen el deber de representar los intereses generales de la comunidad local, e

jUnidos hacemos pr0g4680 4

)

& (07) 213 S002
¢ parroquia.panguintza@gmail.com




0@

Sanguintza

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rusal

informar a sus representadecs en las reuniones y con la promocidn debida, sobre las decisiones
adoptadas y consultaran sobre sus futuras intervenciones en los temas a tratarse.

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de sus integrantes seran respetadas vy
acatadas por todos/as sus integrantes.

Art, 12.- De la Convocatoria.- La convocatoria para la Asamblea Parroquial, realizada por su Presidenta,
debera sefialar: lugar, dia, hora, orden del dia que incluya temas de interés de la ciudadania y seréa dada
a conocer con por lo menos 15 dias de anticipacion  a través de fodos los medios posibles, para
garantizar la participacion ciudadana.

Art. 13.- De las Sesiones.- L.a Asamblea Parroquial se reunird en forma ordinaria dos veces al afio en
los meses de septiembre y diciembre, y extraordinariamente por convocatoria de su Presidenta o a
nedido de la tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia para la parroquia
sobre los que se deba pronunciar.

Art.- 14.- Del Quérum.- Se establece como quérum necesario para que se instale la Asamblea
Parroquial, la mayoria absoluta de sus integrantes, para el efecto, en caso de la ciudadania se tomaréa
en cuenta a los representantes de la asambleas ciudadanas locales. De no haber dicho quérum después
de una hora de espera, se realizara una nueva convocatoria que cumpla con lo sefialado en el Articulo

11 de la presente Resolucion. En caso de no existir el quorum necesario, la sesion se realizara con losfas
presentes.

Art. 15.- Del Secretario.- El Presidente o Presidenta de la Asambiea, como maxima autoridad, nombraréa
un(a) Secretario(a) para las Sesiones de la Asamblea Parroquial. Este tendra entre sus funciones, las de
verificar si existe quorum, elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar
un archivo ordenado (que repose en las oficinas de! GAD Parroquial) de las decisiones y acciones de la
Asamblea Parroquial.

Art. 16.- Orden del dia.- Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el quérum establecido, la
Secretaria designado dara lectura al orden del dia, el que podra ser modificado por decision de la mayoria
de los/as asistentes. Una vez aprobado el orden del dia, este no podré ser modificado.

Si en una sesidn no se agotare el debate de todos los temas determinados en el orden del dia, seran
abordados en la sesién o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por terminado el orden del dia
aprobado, sin poder exceder de dos sesiones. La facilitacion de las asambleas garantizaré iguales
oportunidades en ia deliberacion, a todos/as ios/as asistentes.

Art. 17.- Del tratamiento de los temas.- La Presidenta de la Asamblea _Pairoquia! conducira las
discusiones (de acuerdo al orden del dia), para lo cual otorgara la palabra a las y los miembros de la
Asamblea Parroquial en el orden en que estos la pidieren.
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Las y los miembros titulares o sus respectives suplentes en la Asamblea Parroquial, tendran voz y volo
en los temas tratados, asi como el derecho de solicitar punto de orden y de réplica, en el caso que
hubieren sido aludidas/os.

Las Resoluciones que se adopten seran vélidas y de aplicacion obligatoria para todos sus miembros.

Art. 18.- Votacion.- Las decisiones se adoptaran con el voto de la mayaria absoluta (mitad més uno) de
lasios asisienies y iomando en cuenta ias précticas cuiturales de puebios y nacionaiidades indigenas,
afro descendientes y montubias, guardando concordancia con la Constitucion. Si la Asamblea considera

pertinente, la votacion podra ser secreta. Se promovera la inclusion de los criterios de grupos de atencién
pricritaria.

Art. 19.- Actas.- Las actas de las sesiones se aprobaran en la siguiente sesion, y las resoluciones que
tome la asamblea seran de inmediata aplicacion.

Art. 20.- Los integrantes de la Asamblea Local Ciudadana ne tendrén dereche a dietas o
remuneracién alguna, por su participacién en las sesiones del mismo. La participacién es
voluntaria y civica, sin embargo el GAD parroquial facilitard recursos para garantizar la
participacion de las ciudadanas v ciudadanos en las diferentes instancias.

TITOLO |
DEL CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION

Art. 21.- Consejo Parroquial de Planificacion.- El Consejo de Planificacion de la Parroquia Panguintza
COIMO espacio en el gue se trabajara ia formulacion, seguimiento y evaluacion de ios planes de desaiolio,
de ordenamiento territorial, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de
las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en la asamblea
parroquial, velar por la coherencia de la planificacién local y nacional, en acuerdo con lo que establece
la Ley.

Art. 22.- Integracion.- El Consejo de Planificacion de la Parroquia Panguintza, estara integrado de la
siguiente manera:

La Presidente/a del GAD Parroquial, quien lo preside;

Un representante de los demés vocales del Gobierno Parroquial;

El Técnico ad honorem o servidor designado por el GAD Parroguial; v,

Tres representantes ciudadanos principales con sus respectivos suplentes, designados por la
Asambiea Local Ciudadana, preferenteimente representantes de ias asambleas ciudadanas, gue
representen a los diversos territorios, grupos de atencién prioritaria y de diversidad cultural de
la parroquia. Los consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania.
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Art. 23.- Designacidn de los/as representantes de la ciudadania.- Las/os representantes ciudadanos
principales y suplentes, seran nombrados a través de la Asambiea Local Ciudadana dei Sisteima de
Participacion. Seran representantes de las Asambleas Ciudadanas Locales, para un periodo fijo de dos
aflos sin posibilidad de reeleccion inmediata; en caso de ausencia injustificada del principal, a tres
sesiones consecutivas, se titularizara a su respectivo suplente y la asamblea parroquial sera informada
a fin de que proceda a llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.

Art. 24 .- Funciones del Consejo Parroquial de Planificacién.- Son sus funciones:

1. Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo vy de ordenamiento territorial en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial y
emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion por la Junta Parroquial;

2. Velar por la coherencia y concordencia del plan de desarolio y de ordenamiento territorial de la

parroquia con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar sobre ia coherencia de ia programacion presupuestaria cuatrienai y de ios pianes de

inversion con e respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

[S8]

4. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos -
gue se relacionen con los objetivos de desarollo terfilorial, a través de grupos de interes
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se
reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan
insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan;
5. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;
8. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrallo y de ordenamiento
territorial presentados por el Presidente o Presidenta de la Parroquia;
7. Delegar la representacion técnica ante ia Asambiea Cantonal; y,
8. Las demas que el Consejo Parroquial de Planificacion establezca como necesarias para el
ejercicio de sus funciones.
Art.- 25.- Atribuciones de la Presidenta del Consejo Parroquial de Planificacién.- Tendra las
siguientes atribuciones;
O

a. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento del Consejo
de Planificacién ;

b. Convocar y presidir las sesiones del Consejo de Planificacion;
Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el Secretario o Secretaria del Consejo de
Planificacion;
Formular el orden del dia de las sesiones;
Someter los asunios iralados por ei Consejo de Planificacion para su aprobacion en ia Junia
Parroquial o ala Asamblea Local Ciudadana, cuando deban conocerlos, segln sus atribuciones;
V. .

f. Las demds que el Consejo Parroquial de Planificacion establezca come necesarias para el
gjercicio de sus funciones.
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Art, 26.- Deheres y Atribuciones de las y los integrantes del Consejo Parroquial de Planificacién.-
Son deberes y atribuciones de las y los integrantes del Consejo los siguientes:

a. Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo, 0 en su defecto comunicar con 72 horas de
anticipacion su inasistencia, a fin de que el Consejo convoque a su suplente;

intervenic  en las  delieraciones, decisiones y dar cumplimientc & las
Comisiones que se les encomendare;

c. Consignar su voto en las sesiones; y,

d. Las demas establecidas por la Ley y esta Resolucién,

_CF

Las y ios integrantes del Consejo Parroquial de Planificacion no tendran derecho a dietas o remuneracion
alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

Art. 27.- De los planes de desarrollo v del presupuesto participativoe de la parroquia.-Considerando que el
Consejo de Planificacion es el espacio encargado de la formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Teritorial, fos Planes de Desarrollo elaborados por el Cansejo de Planificacion, deberan complementarse con fa
formulacion de presupuestos patticipativos elaborados en la Asamblea Local Ciudadana del Sistema de
Participacién Ciudadana , en la forma que disponen la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y el Cédigo de
Planificacion y Finanzas Publicas.

El presupuesto participativo es el proceso mediante el cual la ciudadania, contribuye voluntariamente a la toma de
decisiones respecto al presupuesto de su territorio, en reuniones de la asamblea parroquial del sistema de
participacién ciudadana.

Ast. 28.- Del funcionamiento del Conseio Parronuial de Planificacion.- La Presidenta, convocara a reunion
ordinaria del Consejo de Planificacion en forma trimestral, a fin de que cumpla con las funciones asignadas.

Para las sesiones extraordinarias la convocatoria la hara el Presidente por su iniciativa 0 a peticion de al menos
cuatro (4) de sus infegrantes, para tratar ef orden del dia que seré detallada en la convocatoria.

Las convocatorias se haran con 72 horas de anticipacién, en ¢! caso de reunién ordinaria; y 48 horas, en ¢! casc
de reunidn extraordinaria.

TITULO il
DE LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS

Ari. 28.- De las Asambleas Ciudadanas y demas mecanismos de organizacion y representacion
de intereses ciudadanos.- Se reconoce a las Asambleas Ciudadanas Locales segun lo establece ef
Articulo 56 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana. Estaran reguladas conforme su propio
reglamento y normativa, quienes formarén parte de! sistema de participacion ciudadana parroguial.

s
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Las Asambleas Ciudadanas, independientemente de los dereches que ejerzan dentre del sistema de
participacion, podran ejercer los demas derechos conforme lo estable el Art. 60 y siguientes de la Ley
Orgéanica de Participacion Ciudadana y demés normas conexas.

TITULO IV

De las Comisiones

Art. 30.- Las comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas.

a) Comision de Ambiente,

p) Comision Social Cultural,

¢) Comision Politico Institucional,

d) Comision Econdmico Productivo,

e) Comision de Conectividad y Vialidad, energia,
f)  Comisién de Asentamientos Humanos.

Art, 34.- De las comisiones permanentes - Tendran o calidad de permanente, al menos, la comision de mesa;
la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los érganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados reguiarén su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implemeritar 10s derechos
de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrolio y
cumplimiento de sus actividades.

La comision permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad
y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia
técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de
lqualdad de conformidad con la Constitucion,

Cada Comisitn estara conformada por un Voral  del Gobierno Pamroquial, guien la presidira y dos representantes

de la ciudadania nombrados en la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacion Ciudadana.

Para la designacion de los ciudadanos o ciudadanas para las Comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizade

Parraquial Rural, se deberd tomar en cuenta la competencia que tengan las personas para actuar en un tema

especifico, la igualdad de género, la afinidad de la organizacion que representa con los temas a tratarse y en e
general, el grado de aporte que puede brindar a la ejecucion de un proyecto o a fa resolucion de un problema o

conflicto en el Gobiemnao Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Art.- 32.-Atribuciones y responsabilidades de las Comisiones conformadas.- En general, las Comisiones
permanentes o especiales que se conformen en el GAD DE PANGUINTZA, sin perjuicio de los temas especificos
¢ que le sean asignados, tendran las siguientes afribuciones y responsabilidades:

a.  Analizar la planificacion y organizar el trabajo para ejecutar los proyectos o actividades que les
hayan sido asignados; -

b, Mantener coordinacion con la Asamblea y of Consejo de Planificacion Parroquial  para
conseguir el apoyo en la ejecucion de los proyectos para el mejoramiento de la calidad de vida
de ia ciudadania parroquiai rurai ;

& (07) 213 5002
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c. Presentar los informes, en los plazos fijados por el Presidente del Gobierno Parroquial Ruraf,
conforme al Art, 70, Literal i) del COOTAD ;
d. Sugerir ajustes a la planificacion operativa anual y al presupuesto, cuando se determine que
existen inconvenienies que impiden la ejecucion de ios proyecios o actividades asignados, y,
e. Las demas que le sean encomendadas por el Gobierno Parroquial.
Art. 33.- De las Comisiones Especiales u Ocasionales.- El Gobierno Descentralizado Parroquial, a fin de
cumplir con los objetivos v atribuciones, aprobara la conformacion de las comisiones especiales u ocasionales
sugeridas por el Presidente o Presidenta, las mismas que emitiran conclusiones y recomendaciones que seran
consideradas como base parz ja discusién y aprobacion de sus decisiones,

Art. 34.- De la Comision Especial de Rendicidn de Cuentas - Créase la  Comision Especial de Rendicitn de
cuentas, que sera la encargada de organizar y ejecutar la rendicién de cuentas de todas las instancias integrantes
dei Gobierno Pairoquial, de los representanies del régimen dependiente que acllian en ia parioguia y demas
actores obligados a rendir cuentas de acuerdo al Articulo 11 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Estara integrado por un Vocal del Gobierno Parroquial, quien la presidird y dos
representantes de la ciudadania nombrados en la Asamblea Parroguial del Sistema de Participacion Ciudadana.

CAPITULO
DE LOS MECANiISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
TITULO |

Art. 35.- De la Silla Vacia.- En concordancia con el Art. 101 de la Constitucion y 77 de la LOPC, La Silla
Vacia es un mecanismo de participacion que otorga a quien la ocupa, voz y voio en ias sesiones de os
gobiemnos auténomos descentralizados. Tiene como proposito la participacion de un o una representante
de la ciudadania en forma individual o colectiva, o de representantes de la Asamblea Ciudadana Local,
y de otras formas de organizacién ciudadana, que en funcidn de los temas a tratarse, hayan solicitado
su acreditacion en las sesiones del Gobiemao Auténomo Descentralizado de la Parroquia.

Art. 36.- De la convocatoria a las sesiones.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia,
publicara (dependiendo del territorio se usaran los medios disponibles) con 72 horas de anticipacion al
desairoiio de la sesién ordinaria, ef orden def dia establecido para fa misma, y 24 horas para el caso de
la sesidn extraordinaria, o el tiempo que considere el GAD parroquial fomando en consideracion las
realidades locales que aseguren la participacion.

Art, 37.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia.- Para ocupar la silla vacia, el ciudadano/a deberé
¢ reunir ios siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania; }

b) En caso de representar a una organizacién social, deberd adjuntar la delegacién, ¢
nombramiento emitido por parte de la organizacion de hecho o de derecho a la que representa,
segun corresponda; y,

¢} Presentacion de cédula de ciudadania;
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Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusién, alternabilidad, interculturalidad,
equidad de género y de generacion, representatividad territorial, discapacidades y movilidad humana;
ademas se garantizara la prevalencia del interés publico por sobre el interés individual y particular.

Art. 38.- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.-

a) El interesado presentara una solicitud, anticipadamente a la fecha y hora de la sesién,
en la que sefialard el punto del orden del dia en ei cual tenga inierés de parlicipar haciendo uso
de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida a la primera autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial;

b} El Secretaric del GAD Parroquial registrara la solicitud previe conocimiento y aprobacién
de la Junta Parroquial; y,

c) En caso de no ser atendida la solicitud, el solicitante podra presentar su queja o pedido
al CPCCS.

Ait. 39. Procedimiento en caso de haber varios ciilerios entie los/as ciudadanos/as acreditados/as
a ocupar la silla vacia.- En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten
posturas diferentes, deberan buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no llegar a consenso
alguno, sdlo seran escuchados sin voto.

Art. 40.- intervencion exclusiva.- Quien participe en ia Siila Vacia no podra referirse a oiros temas que
no sean aquellos para los cuales fue acreditado, es decir, actuara con voz y voto en el punto del orden
del dia para el que solicitd hacer uso de la Silla Vacia.

Art. 41.- Registro.- La Secretaria del GAD Parroquial llevara un registro de las personas acreditadas que
han utilizado el mecanismo de la silla vacia; asi como de las sesiones en las que el mecanismo fue
implementado, en el registro constara la identidad de quienes fueron acreditados y participaron y de
quienes, alin estando acreditados no lo hicieron. Este registro sera enviado semestraimente al Conseio
de Parlicipacion Ciudadana y Controi Sociai.

Art. 42.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del GAD Parroquial
no tendrén derecho a dietas por su participacidn y estarén sujetas a las responsabilidades establecidas
enel Art. 311 det COOTAD.

TITULO i
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 43. Rendicién de Cuentas.- Definicidn.- Para efectos de esta Resolucion y su ambito de aplicacion,
se entendera a la Rendicion de Cuentas y la Gestion Transparente como &l proceso sistemético,
deliberativo, participativo, democratico y universal, que involucra a la ciudadania y a las autoridades,
funcionarics y funcionarias que se encuentran obligados a rendir cuentas y de aquellos que desarrolien
actividades de interés puablico en la parroquia. En este proceso interactivo, se informa y se evalda sobre
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las acciones u omisiones en la administracién de los recursos publicos y en la gestién en general, de
forma clara y veraz, con lenguaje asequible.

Art. 44.- Objetivos.- La rendicién de cuentas tiene los siguientes objetivos:

a. Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion de manera periodica, permanente y oportuna con
respecto a la gestion del GAD Parroquial;

b, Facilitar y promover el ejercicio del derecho de control social de (as acclones u omisiones de las
autoridades, funcionarios y demas servidores publicos del GAD Parroquial, y de aquellas personas
naturales o juridicas que manejen fonaos piiblicos o desarroilen actividades de interés plblico en la
parroquia;

¢. Vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas en la Parroquia;

Prevenir, denunciar y combatir la corrupcion y el mal gobierno en la jurisdiccion de la Parroquia; y
Valorar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y presentadas por parte de la ciudadania.

™ Art. 45.- Obligatoriedad.- Las autoridades electas (Presidente/a, vocales responsables de las
comisiones del GAD Parroquial) estan obligadas a rendir cuentas ai menos una vez ai afio al final de
sugestion anual v/o cuando la ciudadania lo requiera, ante la asamblea ciudadana parroquial; espacio
en el cual, se deberd incluir como punto del orden del dia, en la primera sesién del afio.

Los funcionarios plblicos y las empresas privadas que prestan servicios publicos en la parroquia
presentaran sus informes de rendicion de cuentas, conforme el Articulo 60, numeral 4 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana.

Ast. 46.- Mateita de rendicion de cuentas.- Se rendira cuenias en temas relacionados con:

<)
~

Propuesta o plan de frabajo planteados formalmente antes de la camparia electoral;
Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legisiacion y poiiticas puilicas,

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional; y,

(=2
S~
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P Y f) Las demas que sean de trascendencia para el interés colectivo.

Art. 47.- Proceso de rendicion de cuentas.- El GAD Parroquial cumplira con el siguiente proceso de
rendicion de cuentas:

a) Recopilar y procesar la informacion de la gestion del GAD Parroquial, segun las teméticas
objeto de rendicién de cuentas;

b) Entregar la informacion materia de la rendicion de cuentas a través de diferentes medios
impresos, folielos, carleles, radio y olros, a la ciudadania previo al aclo de la rendicion de
cuentas, para que la ciudadania pueda participar de manera informada y responsable;

¢) Coordinar con la ciudadania organizada a través de las asambleas locales ciudadanas para la
gjecucién del acto de rendicion de cuentes;

S (07) 213 5002
¢ parroguia.panguintza@gmail.com

jUnidod kacemos progreso 4

0o®




O®

| | ] %
Gobierno Autdnomeo Descentralizado Parroquial Rural

d) COrganizar los eventos de rendicion de cuentas, a través de foros ciudadanos, mesas teméaticas,
talleres, preferentemente ante las asambleas ciudadanas locales, la Asamblea Parroquial de!
Sistema de Participacion; y demas instancias que lo demanden; y,

e) Sistematizar las observaciones vy propuestas de la ciudadania con el fin de incorporar en Ia
gestion de planes y programas del GAD Parroquial.

Art. 48.- Entrega del Informe al CPPCS.- Luego de concluir el proceso establecido en el Art. 44 de la
presente Resolucion, el GAD Parroquial elaborara el informe final y lo remitira al CPCCS, en los plazos
establecidos, incorporanda las sugerencias ciudadanas, cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley
y en los formatos que el CPCCS ha desarrollado para el efecto.

TITULO i
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art.49.- Las veedurias ciudadanas.- Las veedurias ciudadanas constiluyen mecanismos de seguimiento,
vigilancia, y control social de la gestién publica, de las personas naturales o juridicas de derecho privado que
manejen fondos publicos, presten servicios plblicos o desarrollen actividades de interés publico, con el objeto de
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a su sjecucién, asi
como exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico del GAD Parroquial.

Su proposito es el de prevenir, intervenir, y o denunciar irregularidades en el manejo de la gestion y administracion
parroquial, coadyuvande al combate de la corrupcidn en la gestion del GAD.

Las veedurias no constituyen érganos ni dependencias del GAD Parroquial, por tanio, no existe refacion
de dependencia laboral, financiera ni administrativa entre el GAD vy los miembros de las veedurias

ciudadanas. El ejercicio de la veeduria y todo mecanismo de Control Social tienen caracter civico,
;oluntario y proactive.

Art. 50.- Su funcionamiento.- Su funcionamiento, conformacion, procedimiento y resuitados se regira
conforme al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, expedido por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Art. 51.- Facilidades que prestara el GAD de la Parroquia Panguintza. - Todos los miembros del GAD
parroquial, especialmente las autoridades electas 0 nombradas deberan facilitar toda la informacion
requerida para la ejecucion de las veedurias ciudadanas. Esta informacion debera ser solicitada por
escrito. En caso de no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los funcionarios involucrados en
dicha accion estaran sujetos ai tramite y sanciones dispuestas en ia Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Art, 52.- ldoneidad.- Las y los veedores ciudadanos no tendrén derecho a remuneraciones, dietas u
otros emolumentos de cualquier tipo, y deberan ser previamente calificados y acreditados. No podran ser

veedores quienes tengan interés particular en el tema a ser vigilado, ni conflictos de interés de cualquier
tipo con los/as integrantes del GAD Parroquial.

& (07) 213 5002
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TITULO IV
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art.- 53.- Audiencias Pubiicas.- Se denominara Audiencia Pubiica al espacio de participacion habilitado
por el GAD Parroquial, y que sera convocado por iniciativa del propio GAD o a pedido de la ciudadania,
con el objetivo de atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o
acciones del gobierno parroquial.

Art. 54.- Fines de las Audiencias Publicas.- La ciudadania podra solicitar audiencia publica al Gobierno
Parroquial, a fin de:

a) Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion pblica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
¢) Debatir problemas gue afecten a 108 intereses colectivos.

El Gobierno Parroquial para cumplir con la audiencia puiblica, podré delegar al o los funcionarios o responsables

M de las comisiones correspondientes.

Los resultados alcanzados en las audiencias pablicas deberan ser oportuna y ampliamente difundidos para que la
ciudadania pucda hacer su seguimientc.

Art. 55.- Convocatoria- Ei GAD Parroquial, en el ambito de sus competencias convocara
periddicamente y/o a pedido de la ciudadania, a audiencias publicas a fin de que individual o
colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean escuchados sus planteamientos para su
ulterior tramite. E! GAD Paivoguial incluiré en su informe de rendicion de cuentas, las decisiones y
acciones asumidas como resultado de las Audiencias Publicas. Las solicitudes de audiencia publica que
presente la ciudadania o las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la parroquia,
deberan ser atendidas obligatoriamente por el Gobiemo Parroquial.

TITULO V
DE LA INFORMACION

Art. 56.- Informacién Publica.- Se considerara informacion plblica todos los datos o documentos
reiativos a los actos adminisirativos decisorios y demds resoiuciones del GAD parroquiai y sus
integrantes; los procesos de contratacion publica; las politicas publicas, planes, programas y proyectos;
la informacion presupuestaria, financiera y contable; los valores y tarifas de los servicios publicos; los
ingresos y egresos y las remuneraciones.

Los integrantes del GAD parroquial no podran negar a las(os) ciudadanas(os) el acceso a la
documentacion que se encuentre en su pader en razén de sus funciones que esten a su cargo o que se
hallen en archivos bajo su custodia, salvo aquellos casos de informacién establecida como reservada.
La negativa debera ser molivada, en respuesia otorgada en ia forma esiabiecida y deniro de ios plazos
sefialados en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Toda solicitud de informacion debe cumplir los procedimientos establecidos en el Art. 9 de la LOTAIP

& (07) 213 5002
O parroguia.panguintza@gmail.com

H

jUnidos hacemos progredo 4

OG

85 3y



O @

anguintza

Gobiernoc Autdnome Descentralizado Parroquial Rural

Art. 57.- Acceso a la informacidn.- E! accesc a la informacién publica serd gratuito. La Presidenta del
GAD Parroquial establecera las condiciones administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que
aseguren el acceso de la ciudadania a la informacidn respecto a la gestion parroquial de conformidad
con lo que establece la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.

Toda informacion def GAD Pairoquial seré plblica, excepto lo establecido enel  Art.17 de la LOTAIP.

Art. 58.- Sesiones Publicas.- Las sesiones del GAD Parroquial seran publicas, con las excepciones
previstas en la LOTAIP. Se garantiza la libre asistencia de las/os ciudadanos al lugar de reunién, v se
podra difundir total o parcialmente los asuntos alli fratados, de conformidad con la normativa aplicable
para ei efecto.

Art. 59.- Principios generales de acceso a la informacion.-La informacion publica pertenece a la ciudadania y
se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucion v las leyes correspondientes. Quienes la
manejen son sus administradores y depositarios, y estan obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita,
con excepcién de los costes de repreduccion.

Art. 60.- Comisiones de seguimiento.-Para reaiizar seguimienio al cumpiimiento a los resuiiados
provenientes del ejercicio de derechos de control social, rendicion de cuentas y acceso a la informacion,
se estableceran comités, comisiones y demas mecanismos de participacion integrados de manera
aritaria por representantes de la ciudadania y del GAD parroquial.
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Las diferentes instancias de participacion conformadas antes de la presente Resolucién se

adaptaran a la nomenclatura y disposiciones establecidas en la presente Resolucion en el plazo de 15
dias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A través de medios de comunicacion de la localidad, dentro de! término de15 dias el GAD
Parroquial difundira el contenido de la presente Resolucion para conocimiento de los representantes de
las entidades de régimen dependiente y de las organizaciones sociales, gremiales, pueblos y
nacionalidades, de género, generacion, de representacion territorial y ofras del ambito parroquial v a la
ciudadania en general.

SEGUNDA.- Luego de la aprobacidn de la presente Resolucion, el GAD en el término de 30 dias facilitara
la integracidn y funcionamiento de los mecanismos e instancias del Sistema de Participacion Ciudadana
establecidos en el presente insirumento. Por fanto, las y los representantes de la Asamblea Parroquial,
Consejo de Planificacion de la parroquia, las Comisiones y los demas mecanismos de participacion
deberan encontrarse en funciones. Se convoca a la maxima instancia de la Parroquia para implementar
las demas instancias o mecanismos del sistema.
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DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguense todas las resoluciones sobre la materia que hubieren side
expedidas con anterioridad a la presente

Es dado en la Sala de Sesiones de la Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
“Panguintza”, el dia jueves 09 de Noviembre del afio 2023.
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Es fiel copia de su original. - Lo Certifico. - “Parroquia Panguintza, 09 de Noviembre del afio 2023

SECRETARIA
La Sra. Ana Lucia  Guaman Gualan, SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PANGUINTZA
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CERTIFICA:

Que la presente Resalucian QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
RURAL DE PANGUINTZA de Ia jurisdiccion del cantén Centinela de! Céndor, en la provincia de Zamora
Chinchipe, fue analizada, deliberada y aprobada durante sesiones ordinarias convocadas para el efecto ¢! dia
jueves 09 de Noviembre del afio 2023.

ing. Ana Lucia Guaman Guaién

SECRETARIA-TESORERA DEL GADPR DE PANGUINTZA

De conformidad con la LOSEP, YO, Ulda Ménica Alvarez Vargas, Presidente de! Gobierno Auténomo <
Descentralizado Parroquial Rural de “Panguintza”, SANCIONO su texto y DISPONGO su publicacién
y ejecucion en una de las formalidades legales.

Panguintza, 09 de Noviembre del 2023

Ing- Utda-Midnica
PRESIDENTA DEL GA

La Sra. Ana Lucia Guaman, SECRETARIA-TESOR
PARGUINTZA

A DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE
CERTIFICA:

Que la Resoiucion QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE R 4
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
RURAL DE PANGUINTZA una vez aprobada legalmente, fue sancionada y puesta en gjecucion por parte de
su representante legal.

Panguintza, 09 de Noviembre del 2023
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ing. Ana Lucia Guaman Guaian
SECRETARIA-TESORERA DEL GADPR DE PAN
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